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Oficio n° 103/2021

Bela Cruz (CE), 08 de novembro de 2021.

Ao Excelentissimo Senhor Vereador
CARLOS ALEXANDRE DE PAULO

M.D Presidente da Camara Municipal de Vereadores do Municipio de Bela
Cruz/Ceara.

Assunto: Encaminha as Razbes de Veto total do Projeto de Lei n° 03/2021 (Emenda
Modificativa n® 01/2021).

Senhor Presidente;

Cumprimentando cordialmente Vossa Exceléncia, venho através do
presente oficio, em cumprimento ao art. 40, inciso |, Alinea “d” c/c art. 34, § 1°, da
Lei Orgénica do Municipio, encaminhar as razbes de Veto Total do Projeto de Lei n°
03/2021 (Emenda Modificativa n°® 01/2021) que seguem em anexo.

Sem mais para 0 momento, colho do ensejo para protestar votos de
elevada estima e distinta consideragao.

Atenciosamente,

José Otaclik i
Prefeito Municipal de Bela Cruz/Ceara
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VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N° 03/2021
(EMENDA MODIFICATIVA N° 01/2021)

Excelentissimo Senhor Presidente e Dignissimos pares:

Acusamos o recebimento do Projeto de Lei n°® 03/2021 (Emenda
modificativa n® 01/2021) de lavra do Nobre Vereador Francisco Franklin Ferreira
Mendes que acrescenta R$ 75.000,00 (setenta e cinco mil reais) de despesas no
orcamento da Secretaria Municipal de Educacdo para custeio de Transporte
intermunicipal para estudantes Universitarios.

Na analise da Emenda supracitada, em que pese a boa intengéo do
legislador, conclui-se que existe impedimento legal para a sua aprovacio, tendo em
vista que derivou de iniciativa parlamentar, ao imiscuir-se no aumento de despesas

do Municipio, violando o principio constitucional da separagdo dos poderes.

Inicialmente, faz-se mister salientar que o Poder Executivo Municipal
reconhece e corrobora a importancia da matéria sub examine, visto que a Gestéo
Municipal ja disponibiliza o Transporte para os Universitarios que cursam faculdade
na Cidade de Sobral (2 viagens diariamente) e Acaral beneficiando diretamente os
alunos que almejam o seu diploma no Ensino Superior.

No entanto, mesmo reconhecendo a nobre intengéo do legislador e a
sua legitima consideragao pela pertinente matéria em tela € necessario que se
observe, concomitantemente, os requisitos necessarios a formagédo do processo
legislativo inerente a tramitagdo da Proposta, seguindo rigorosamente os ditames
impostos pela Constituicdo Federal e legislagéo correlata.
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E, nesse sentido, infere-se que seus dispositivos

interferem de maneira direta no ambito da gestéo administrativa que cabe ao Chefe
do Poder Executivo, criando e impondo obrigagdes, padecendo, portanto, de vicio de

inconstitucionalidade pela inobservancia do principio constitucional da separagao
dos Poderes.

Isso porque a regra de fixagéo de competéncia para a iniciativa do
processo legislativo in casu nao foi observada, eis que compete ao Chefe do
Executivo iniciar o presente Projeto de Lei, visto que a matéria em comento constitui
medida administrativa tipica de gest&o reservada ao Poder Executivo.

Data vénia, € de competéncia do Poder Executivo propor legislagéo
neste sentindo, haja vista a necessidade de considerar os custos administrativos e
financeiros para implementagdo dessa modalidade de transporte intermunicipal no
nosso municipio, especialmente quando se impéem ao Poder Executivo a
destinagdo de recursos ja alocados para Educacdo Municipal para finalidade
diversa, raz&o pela qual a Emenda Supracitada é INCONSTITUCIONAL, tendo em

vista o vicio de iniciativa.
Assim dispde a Lei Organica Municipal:

Art. 30. Sdo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que
disponham sobre:

[...]

¢) Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentarias e Lei
Orgamentaria Anual.

Paragrafo Unico. Ndo sera admitida emenda nos projetos
de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal, tendente a
aumentar despesas, ressalvado o disposto no art. 166, § 3°

e § 4° da Constituicdo Federal.
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Art. 52. O Municipio de Bela Cruz, programara as suas
atividades financeiras mediante leis de iniciativa do Poder
Executivo, abrangendo:

I — plano plurianual:

Il - diretrizes orgamentarias:

lIl — orcamentos anuais.

Vale destacar que o presente caso guarda ténue particularidade que
remete a entendimento diverso daquele esposado pelo Vereador Proponente da
Emenda ora em debate, haja vista que ao disciplinar o regime de colaboragéo entre
os entes politicos, proprio de nosso sistema federativo, o constituinte atribuiu aos
Municipios o encargo indeclinavel de atuar, prioritariamente, no ensino fundamental
e na educacgdo infantil, nos termos do artigo 211 da Lei Fundamental da Republica,
cite-se:

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios organizardo em regime de colaboragéo seus
sistemas de ensino.

§ 1° A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos
Territorios, financiara as instituicées de ensino publicas federais
e exercera, em matéria educacional, funcédo redistributiva e
supletiva, de forma a garantir equalizacdo de oportunidades
educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino
mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios; (Redacéo dada pela Emenda
Constitucional n® 14, de 1996)

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e na educacdo infantil. (Redacio dada pela

Emenda Constitucional n° 14, de 1996)
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Nesse diapasdo, a Lei federal n° 9.394, de 20 de BRLACRUZ

dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional,
define em seu art. 11, incisos V e VI o seguinte:

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-do de:

V - oferecer a educacédo infantil em creches e pré-escolas,
e, com prioridade, o ensino fundamental, permitida a

atuagéo em outros niveis de ensino somente quando estiverem
atendidas plenamente as necessidades de sua area de
competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos
vinculados pela Constituigho Federal a manutencdo e
desenvolvimento do ensino. (grifou-se).

VI - assumir o transporte escolar dos alunos da rede
municipal.

Vislumbra-se, entéo, que o legislador outorgou aos entes municipais
a atribui¢do prioritéria de disponibilizar o ensino fundamental e a educacéo infantil,
competindo-lhes, ainda, garantir o transporte escolar aos alunos matriculados na sua
rede de ensino.

Assim sendo, a conclusdo légica a que se chega é que o0s
municipios nao estao obrigados a oferecer ensino superior e, tampouco, o respectivo
meio de deslocamento de alunos universitarios, sob pena de desfalcar
financeiramente a sua OBRIGAGCAO IMPOSTA PELA CF/88 em assumir o
transporte escolar dos alunos da rede municipal, desaguando em severo ato de
improbidade administrativa.

Nesse Sentido ja se posicionou o Tribunal de Justica Alencarino pela
inconstitucionalidade na compulséria imposigdo ao Ente Municipal na implementagéo

do Transporte Intermunicipal de Alunos de Nivel Superior. Cite-se:
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“Como se observa, portanto, a competéncia constitucional
e legal dos municipios para o transporte escolar, obrigagdo
acessoria, nao adentra ao ensino universitario, uma vez
restrita ao ensino fundamental e a educacdo infantil.
Assinala ISAAC NEWTON CARNEIRO, in Manual de Direito
Municipal Brasileiro, Salvador: P&A Editora, 2016, p. 786, que
‘@ 0 art.208 da Constituicdo Federal que estabelece, em seu
inciso sétimo, ser o atendimento ao educando devido através
de programas suplementares. Este dispositivo vem completado
pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagédo - Lei n°® 9.394/96,
sobre ndo sé a competéncia dos municipios no tocante ao
transporte em sua base; mas, e acima disto, na sua submissio
a este servico, na medida em que define que os municipios
assumirao o transporte escolar dos alunos da sua rede.
Nado ha aqui chance nem opcdo; é imposicdo legal
decorrente de norma constitucional” Por outro lado,
vislumbro a potencialidade de lesdo a ordem publica na
espécie, uma vez que o provimento liminar indiscutivelmente
adentra no regular exercicio das fungdes da administragdo, na
sua disposicdo sobre a frota veicular municipal, sendo certo
que HELY LOPES MEIRELLES observa que “interpretando
construtivamente e com largueza a expressdo' ordem publica’,
0 entdo Presidente do TFR e Ministro do STF José Neri da
Silveira explicitou que nesse conceito se compreende a 'ordem
administrativa em geral', ou seja, a normal execugéo do servigo
publico, o regular andamento das obras publicas, o devido
exercicio das fungbes da Administragcdo pelas autoridades
constituidas” (in Mandado de Seguranca, 232 ed, Malheiros,
2001,p. 84).” (destacou-se).
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(Suspenséo de Liminar ou Antecipagdo de Tutela N° 0630391-
17.2018.8.06.0000. Relator: Desembargador FRANCISCO
GLADYSON PONTES, Presidente do TJCE. Publicado no DJE
em 07/11/2018).

DA INCONSTITUCIONALIDADE DA PROPOSTA EM RAZAO DO DISPENDIO DE
RECURSOS NAO PREVISTOS.

No que se refere & inconstitucionalidade por dispéndio ndo previsto,
constata-se prontamente que as agdes elencadas na Proposta acarretariam tal
despesa para serem implementadas, nos termos do art. 167 da Constituicdo
Federal, de 1988 e do art. 205 da Constituicdo Estadual, em inobservancia dos
limites estabelecidos na Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000,
Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

Ademais, observa-se que além de criar obrigagbes ao Executivo, a
Proposta de fato ndo indica os recursos orcamentarios necessarios para a cobertura
dos gastos decorrentes da implementagdo do Programa que, no caso, sdo
evidentes, haja vista que ordenam atividades novas na Administragdo Publica, cuja
instituicdo demanda meios financeiros que ndo foram previstos nas leis
orcamentarias.

E, nesse sentido, os incisos | e Il do caput do art. 205 da
Constituicdo do Estado do Ceara, dispde que s&o vedados o inicio de programa ou
projeto n&o incluidos na Lei Orcamentaria Anual e a realizagdo de despesa ou
assungéo de obrigacdo direta que excedam os créditos orcamentarios ou adicionais,
corroborando, dessa forma, a manifesta inconstitucionalidade por prever aumento de
despesa sem prévia dotagdo orgamentéria, contrariando, inclusive, dispositivos da
Constituicdo da Republica, de 1988, no mesmo sentido (incisos | e Il do caput do art.
167).
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CONSTRUINUO UMA NOVA HISTORIA

Portanto, é necessario salientar que a auséncia dos referidos
recursos impede o cumprimento da gestao financeira responséavel, tendo em vista a
importancia da transparéncia no que concerne ao dispéndio daquilo que se aprova
em lei, a fim de se saber se ha lastro fiscal suficiente para se sustentar inovagoes
nas politicas publicas.

Nesse sentido, nos termos do § 1° do art. 1° da LRF, g3
responsabilidade na gestao fiscal compreende a prevengéo de riscos e a corregéo
de desvios, com a finalidade de se manter 0 equilibrio das contas publicas.

Assim, com o intuito de se alcangar a manutencdo do mencionado
equilibrio  financeiro, a citada Lei Complementar Federal limita os atos
administrativos e legislativos que aumentem gastos ou reduzam receita, nos termos
dos arts. 16 e 17 que preveem o seguinte:

“Art. 16. A criagdo, expans&o ou aperfeicoamento de acéo
governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de:

I - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio
em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaragéo do ordenador da despesa de que o aumento
tem adequacdo orcamentaria e financeira com a lei
orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e
com a lei de diretrizes orcamentarias.

[...]

2° A estimativa de que trata o inciso | do caput sera
acompanhada das premissas e metodologia de calculo

utilizadas.
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“‘Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a
despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato
administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacgéo
legal de sua execugdo por um periodo superior a dois
exercicios.

1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o
Caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no
inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu
custeio.

Note-se que, além da necessaria compatibilidade do ato legislativo
Ou com a Lei de Responsabilidade Fiscal, o inciso Il do art. 16, acima transcrito,
estabelece que deve haver ‘adequag@o orgamentaria e financeira com a lei
orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias”.

Além disso em caso de san¢ao ou promulgacdo, haveria dispéndio
para a implementagdo do Programa de Transporte Intermunicipal ante a
impossibilidade de utilizagéo dos recursos do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizagdo da Educacdo — FUNDEB
para o financiamento das despesas nio consideradas como de manutencédo e
desenvolvimento da educagéo basica, conforme preconiza a Lei Federal n° 9394, de
20 de dezembro de 1996, que “Estabelece as diretrizes e bases da educacéao
nacional”.

Dessa forma, a Proposta se mostra inconstitucional haja vista que o
Poder Legislativo impée uma obrigagéo que ocasiona gastos n&o previstos para o
Municipio, trazendo dispéndios irregulares ao erario que além de nio dispor dos
recursos necessarios para garantir a execugdo da despesa, n3o conta com a
previsao orgamentaria precedente, o que € elementar para cumprir os regramentos
da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Tais vedagdes decorrem da previsdo da Constituicdo Federal em
seu art. 61, § 1°, Inciso Il, alinea “b”, que vem reproduzida na Constituigdo Estadual
no art. 60, § 2°, alinea “e¢”’, e da Lei Organica Municipal nos arts. 52 e 53 inciso I,
em obediéncia ao Principio da Simetria.

Dessa forma, portanto, torna-se inviavel que o referido Projeto de Lei
seja sancionado pelo Poder Executivo, visto que promove a criacéo de despesa sem
a respectiva fonte de custeio, retirando recursos obrigatérios do Municipio em
assumir o transporte escolar dos alunos da rede municipal, e, por fim, deixa de

observar a legislagao vigente, possuindo vicio de iniciativa.

Diante do exposto, com fundamento nos ja citados dispositivos
legais e com amparo nos artigos 40, inciso |, Alinea “d” c/c art. 34, § 1° da Lei
Orgénica do Municipio, o Executivo VETA NA INTEGRA O PROJETO DE LEI N°
03/2021 (Emenda Modificativa n® 01/2021).

Na oportunidade reitero a Vossa Exceléncia e ilustres pares os
protestos de elevado apreco e distinta consideragéo.

Bela Cruz/Ceara, em 08 de novembro de 2021.

José o deMvarais
Prefeito Municipal de Bela Cruz/Ceara

! Art. 60. Cabe a iniciativa de leis:
*§2° Séo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham sobre:
e) matéria orcamentaria.
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